
舞钢市建筑市场诚信

“红黑榜”发布及联合奖惩制度

根据《舞钢市诚信“红黑榜”发布及联合奖惩制度（试行）》的通知（舞文明办〔2020〕2号）文件精神，为积极营造“守信光荣、失信可耻”的诚实守信社会环境，加快我市建筑市场“红黑榜”发布及联合惩戒工作，推进我市社会诚信建设，结合我市工程建设领域实际，特制定本制度。

一、工作目标
为贯彻落实“放管服”改革有关要求，通过开展建筑市场诚信“红黑榜”发布及联合激励惩戒，进一步规范建筑市场秩序，加强对建筑市场各方主体的动态监管，营造诚实守信的市场环境，让守信者上“红榜”、失信者上“黑榜”，褒扬诚信、惩戒失信，推进全市建筑市场信用体系建设，增强社会诚信意识和信用水平，营造建筑市场领域诚实守信的良好风尚。

二、工作依据

《中华人民共和国建筑法》、《建设工程质量管理条例》、《建设工程安全生产管理条例》、《建筑施工企业安全生产许可证管理规定》等有关法律法规及《建筑市场诚信行为信息管理办法》、《河南省建筑市场信用管理试行办法》等规定。

三、评定对象

本制度适用于在舞钢市行政区域内从事建筑活动的单位和个人，包括建设单位、建筑施工企业、工程监理企业、勘察、设计单位等有关企业及相关从业人员。

四、发布范围

依据相关法律法规及国家、省、平顶山市出台新的“红黑名单”认定标准和省、市出台新的行业领域信用评价办法，积极组织开展从事舞钢市建筑活动的企业和个人的诚信行为认定，及时提供建筑市场失信“黑名单”和工程建设项目承诺制审批失信企业名单，上报市信用办统一或本单位自行在全市范围内发布。      

发布渠道

（一）发布方式。采用上报市信用办与部门自行发布相结合的方式。一是按照《舞钢市诚信“红黑榜”发布及联合奖惩制度（试行）》要求，及时上报市信用办，适时进行统一发布；二是根据实际情况，安排每季度一次，在本单位网站、微信公众号、微博等信息发布窗口依法进行发布。
（二）发布程序。依法定期收集、整理建筑市场主体的守信及失信信息，形成建筑市场领域诚信“红黑榜”，经单位主要领导签字并加盖单位公章后，于每季度末向市信用办报送拟发布“红黑榜”榜单，由市信用办适时发布。或报市信用办同意后由本单位依法进行发布。
（三）异议处理。有关从事舞钢市建筑活动的企业和个人对发布信息存在异议的，可向发布行业主管部门提出书面异议申请，发布行业主管部门应及时进行核查并向提出异议申请的企业或个人做出书面答复。如果信息认定不符合有关政策规定，发布行业主管部门向市信用办提出书面修复申请，由市信用办进行修正异议信息；经核查仍不确认的，对异议情况和处理意见予以记录备案。
（四）信用修复。从事舞钢市建筑活动的企业和个人在惩戒期限内纠正失信行为、消除不良影响的，可向发布行业主管部门提出修复申请。发布行业主管部门对整改情况进行核查，对整改到位符合要求的企业和个人，发布行业主管部门向市信用办提出书面修复申请，由市信用办按照上级规定及时删除相关不良信息，并将信用修复记录纳入到信用信息共享平台。

（五）发布期限：对列入“红榜”的信息，上报市信用办予以公示；对列入“黑榜”的信息，由发布行业主管部门向当事人下达书面告知书，当事方自收到告知后7日内可以向告知部门提出陈述和申辩，逾期者视为自动放弃。

六、奖惩机制

（一）从事建筑市场活动的企业和个人以下突出良好行为记录信息列入“红榜”：

1、受到市级以上人民政府和省级以上建设行政主管部门表彰的；

2、承接本市行政区域内工程项目获得省级以上建设工程质量安全奖项的；

3、获得省部级以上工法、专利和科技进步奖的，或者编制省部级工程建设标准及施工规范的；

4、响应政府号召，参加抢险救灾的；

5、其他可列入“红榜”信息的。

（二）从事建筑市场活动的企业和个人以下严重不良行为记录信息列入“黑榜”：

1、建设单位将建设工程违法发包;承包单位将承包的工程（业务）转包、转让或者违法分包的；

2、伪造资质证书、允许其他企业或个人以本企业名义承揽工程的；
3、无施工许可证擅自开工且拒不停工整改的；

4、发生较大及以上质量安全事故的；瞒报、谎报或故意迟报质量安全事故的；

5、因违反工程建设强制性标准、技术规范等造成工程质量、安全严重隐患的；

6、在工程建设中篡改、伪造工程技术资料或检验数据结果的； 

7、因企业过错导致群众或者农民工围堵政府机关、堵塞交通等影响社会稳定的事件；

8、工程项目主要管理人员和技术负责人因不履职被约谈两次以上的；

9、对工程项目实行承诺审批的，申请人未履行承诺的；
10、其他可列入“黑榜”信息的。

（三）激励诚信行为。纳入“红名单”企业或除享受上级相关信用联合激励政策外，享受如下政策：
1、建立行政审批“绿色通道”。在办理行政许可过程中，享受“绿色通道”等便利服务措施；
2、在政府性各类优惠政策中，优先安排；
3、本级各项表彰奖励优先获得，上级各项奖励优先推荐。

（四）惩戒失信行为。纳入“黑名单”企业或个人，采取以下惩戒措施：：
1、在日常监管中，列为重点监督检查对象，加大日常监督检查频次和提高随机抽查概率，进行重点专项监督检查；
2、约谈其主要负责人，对其主要负责人及相关责任人进行相关业务培训；
3、依法依规暂停其相关资质证书的评审，对已取得资质证书的，依法依规对其资质作撤销或降级处理；
4、对其提出的行政审批、许可、登记备案事项申请从严审核，对其承诺事项均进行核实，并按法定最长时限办结；
5、1年内不得参加县级以上人民政府及其有关行政主管部门依法组织的各类认定认证和荣誉评选；

6、 发现有新的失信行为的，依法依规在自由裁量范围内从重处罚。

 七、保障措施
    （一）制定实施细则。将诚信“红黑榜”发布及联合奖惩作为推进我市建筑市场信用体系建设的重要抓手，按照国家统一认定标准，制定诚信“红黑榜”发布和联合奖惩办法，积极开展诚信“红黑榜”发布工作，并对经公开发布的所有诚信“红黑榜”企业和人员，综合运用行政性、市场性和社会性等奖惩措施实施联合守信激励和失信惩戒。

    （二）强化责任落实。在市信用办的统一协调指导下，加强沟通联系，在发布内容上相互协调、实施步骤上相互衔接，行成整体合力。加大执法检查、信息收集、信用评估工作力度，定期更新“红黑榜”发布内容；注重发掘和宣传一批诚信人物、诚信企业和诚信群体，发挥先进典型示范作用；注重曝光一批典型案例，形成强大的社会影响力和威慑力，为实现联合奖惩营造有利的社会舆论环境。

（三）加大督促检查。认真开展从事建筑市场活动的企业和个人积极开展工作督查，规范建筑市场秩序；对工作不力的单位或个人进行通报批评，对好经验、好做法予以推广宣传。将“红黑榜”发布及联合奖惩工作纳入部门绩效和文明单位考评事项，使之成为制度性规范和常规化工作。


